République Démacratique du Congo R.Const.0089/2015

Cour Constitutionnelle

En cause :

Requéte en interprétation des dispositions des articles 10 de Ia loi de
programmation  n°15/004 du 28 février 2015 déterminant les
modalités d’installation de nouvelles provinces et 168 de la loi
n°06/006 du 09 mars 2006 portant organisation des élections
présidentielle, législatives, provinciales, urbaines, municipales et
locales, telle que modifiée par la loi n°11/003 du 25 juin 2011 et celle
n°15/001 du 15 février 2015.

ARRET

Par requéte signée le 29 juillet 2015 par Monsieur Jean-Pierre KALAMBA
MULUMBA N’GALULA rapporteur diiment mandaté, et déposée 3 la méme
date au greffe de la Cour constitutionnelle, la Commission électorale
nationale indépendant, CENI en sigle, demanderesse en interprétation
sollicite de la Cour I'interprétation des dispositions des articles 10 de Ia loi de
programmation n°15/004 du 28 février 2015 déterminant les modalités
d’installation de nouvelles provinces et 168 de la loi n°06/006 du 09 mars
2006 portant organisation des élections présidentielle, législatives,
provinciales, urbaines, municipales et locales, telle que modifiée par la loi
n°11/003 du 25 juin 2011 et par celle n°15/001 du 15 février 2015.

La demanderesse sollicite, également, I'avis de la Cour sur la poursuite du
processus électoral tel que planifié par sa décision n°001/CENI/BUR/15 du
12 février 2015 portant publication du calendrier des élections provinciales,
urbaines, municipales et locales de 2015 et des élections présidentielle et
législatives de 2016 relativement 3 I'organisation, dans le délai, des élections
provinciales prévues le 25 octobre 2015,
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Elle expose les faits de la maniere ci-apres : le 28 février 2015, le président
de République, chef de I'Etat a promulgué la loi n°15/004 déterminant les
modalités d’installation de nouvelles provinces en accord avec |es
dispositions des articles 2, alinéa 2 et 226 de la Constitution et que
Iinstallation de ces nouvelles provinces doit avoir lieu dans les cent vingt
jours a dater de la mise en place des commissions, lesquelles doivent étre
opérationnelles dans les quinze jours suivant la promulgation de la loi
précitée.

En exécution de ce calendrier, chague commission doit présenter, dans les
trente jours de sa constitution, son rapport a I"Assemblée provinciale
existante qui en prend acte; opération qui enclenche le processus
d’éclatement de la province.

La loi exige que, le quinzieme jour suivant la présentation du rapport,
chaque Assemblée provinciale de |a nouvelle province se réunisse de plein
droit en session extraordinaire en vue de l'installation de son bureau
provisoire.

Conformément a I'article 168 de la loi n° 06/006 du 09 mars 2006, I'élection
du Gouverneur et du Vice gouverneur de province a lieu, au plus tard, vingt
et un jours aprés 'installation du bureau définitif de I’Assemblée provinciale.

Faisant état de la lettre n°25/CAB/Minintersec/EB/2183/2015 du 18 juillet
'2015 du Vice-premier ministre, ministre de Intérieur et Sécurité luj
notifiant [I'effectivité de Iinstallation de nouvelles provinces, Ia
demanderesse a, par sa décision n°013/CENI/BUR/15 du 23 juillet 2015
portant convocation du corps électoral et publication du calendrier de
"élection des Gouverneurs et Vice-gouverneurs des 21 nouvelles provinces,
lancé I'organisation des consultations pour I'élection des Gouverneurs et
Vice- gouverneurs de nouvelles provinces.

Publié en accord avec les dispositions de I'article 168 de Ia loi électorale, ce
calendrier électoral s’est révélé incompatible avec certains délais institués
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par la loi de programmation, notamment celui prévu a I’article 10 de la dite
loi.

La demanderesse estime se trouver devant un cas de force majeure qui ne
lui permet pas d’appliquer son calendrier électoral réaménagé par la
décision n°014/CENI/BUR/15 du 28 juillet 2015 portant organisation de
I'élection des Gouverneurs et Vice-gouverneurs des provinces.

A l'appui de sa requéte, elle joint les piéces ci-aprés : I'état des lieux du
processus électoral en République Démocratique du Congo; la décision
n°014/CENI/BUR/15 du 28 juillet 2015 portant réaménagement du
calendrier de |'élection des Gouverneurs et Vice-gouverneurs de nouvelles
provinces ; le budget prévisionnel des élections des Gouverneurs et Vice-
gouverneurs des nouvelles provinces ; I’échéance des gros achats suivant
ouverture d’un crédit documentaire irrévocable et confirmé/année 2015; la
note sur les travaux de la commission mixte Primature-Commission
électorale nationale indépendante sur le budget pluriannuel 2014-2016 des
opérations électorales ; la décision n°001/CENI/BUR/15 du 12 février 2015
portant publication du calendrier des élections provinciales, urbaines,
municipales et locales 2015 et des élections présidentielle et législatives
2016 ; la lettre du premier ministre n° CAB/PM/CCPG/DB/2015/1031 du 23
février 2015 en réponse a celle de la Commission électorale nationale
indépendante n°018/CENI-RDC/cab. Prés/15 du 16 février 2015 relative au
calendrier électoral 2015-2016; la lettre du premier ministre n°
CAB/PM/CCPG/DB/2014 du 05 décembre 2014 adressée au Vice-premier
ministre et ministre du budget relative au recrutement de 1271 agents
permanents de la Commission électorale nationale indépendante : la lettre
du premier ministre n°CAB/PM/CCPG/DB/2014 du 28 novembre 2014
relative a la liquidation de la premiére tranche pour I'organisation des
élections urbaines, municipales et locales en 2015 ; la lettre du premier
ministre n® CAB/PM/CCPG/DB/2014 du 17 novembre 2014 adressée au
Ministre de I'Intérieur, Sécurité, Décentralisation et Affaires Coutumiéres au
président de la Commission électorale nationale indépendante relative 3 Ia
requéte de mise a disposition du budget de recrutement de 1271 agents
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permanents de la Commission électorale nationale indépendante ; la lettre
de la Commission électorale nationale indépendante n° 280/CENI-RDC/Cab-
Prés/14 du 10 octobre 2014 adressée au premier ministre relative a la mise a
disposition du budget de recrutement de 1271 agents permanents de la
Commission électorale nationale indépendante ; la lettre de la Commission
électorale nationale indépendante n°014/CENI-RDC/Cab-Prés/15 du 12
février 2015 adressée a Monsieur le ministre d’Etat et ministre du budget
relative 3 la liquidation de la dotation de la Commission électorale nationale
indépendante pour I'exercice budgétaire 2015 et la lettre de la Commission
électorale nationale indépendante n°049/CENI-RDC/Cab-Prés/15 du 10 mars
2015 adressée a Monsieur le ministre d’Etat et ministre du budget portant
transmission du plan de décaissement d’octobre 2014 a mars 2017.

Le gouvernement, pour sa part, indique que certaines étapes capitales pour
aboutir 3 I'élection des Gouverneurs et des Vice-gouverneurs, a savoir la
conformité du Réglement Intérieur a la Constitution et I'élection des
membres des bureaux définitifs n’ont pas encore été franchies alors que la
date butoir est celle du 14 ao(it 2015. Cet événement imprévisible ne peut
étre actuellement surmonté en dehors du réajustement du calendrier
électoral arrété par la décision n°013/CENI/BUR/15 du 23 juillet 2015.

Il stigmatise "anarchie dans la quelle se trouvent Ies; nouvelles provinces qui
ne sont pas actuellement administrées, situation qui frise la mort de I'Etat
préjudiciable a la sécurité et a I'ordre public. Cette situation préoccupante
menace |'unité nationale et I'intégrité territoriale du pays.

S’agissant du décaissement des fonds relatifs au budget des opérations
électorales et au disfonctionnement des échéances du calendrier électoral
consécutif au retard d0 au défaut d’articulation des décaissements au plan
opérationnel, Il affirme que le montant de deux millions de dollars
américains’ (USD 2.000.000, 00) sollicité par la Commission électorale
nationale indépendante pour 'organisation de I'élection des gouverneurs et



R.Const.0089/2015

vice-gouverneurs de nouvelles provinces releve d’une enveloppe
supplémentaire que le gouvernement n’a pas su mobiliser en raison, d’une
part, de sa non budgétisation et, d’autre part, des contraintes de la
trésorerie de I'Etat.

Il reconnait, néanmoins, la nécessité de recourir, en attendant que la
situation de la trésorerie ne revienne a la normale, aux mesures transitoires
exceptionnelles pour parer au cas de force majeure qui rend quasi-
impossible, pour le moment, la réalisation des deux processus électoraux
Visés par le calendrier arrété par la Commission électorale nationale
indépendante.

La Cour constitutionnelle reléve que I'absence des bureaux définitifs au sein
des Assemblées provinciales empéche I'organisation, dans la sécurité et en
harmonie avec le calendrier susvisé, de I'élection des gouverneurs et vice-
gouverneurs de provinces énumérées a I'article 2 de la Constitution.

Elle considére qu'il s’agit, 13, d’un cas de force majeure, irrésistible et
insurmontable qui motive la Commission électorale nationale indépendante
a adapter son calendrier électoral.

Elle note qu’aux termes des articles 161 alinéa 1* de la Constitution de la
République démocratique du Congo et 54 alinéa 2 de la loi organique
n°13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et fonctionnement de la
Cour constitutionnelle, celle-ci a compétence pour interpréter la
Constitution sur saisine du Président de la République, du Gouvernement,
du Président du Sénat, du Président de ’Assemblée nationale, d’un dixieme
des membres de chacune des chambres parlementaires, des Gouverneurs de
province et des présidents des Assemblées provinciales.

Il en résulte que la Cour constitutionnelle se déclarera incompétente pour
interpréter les lois comme I'a sollicité la demanderesse en interprétation.
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En revanche, usant de son pouvoir de régulation de la vie politique, du
fonctionnement des institutions et de I'activité des pouvoirs publics, elle se
déclarera compétente pour connaitre du deuxieme chef de la demande de la
Commission électorale nationale indépendante.

La Cour rappelle qu’aux termes des dispositions des articles 168 alinéa 1* de
la Constitution et 93 alinéa 1% et 4 de la loi organique n°13/026 du 15
octobre 2013 portant organisation et fonctionnement de la Cour
constitutionnelle, elle statue non pas par voie d’avis, mais plutét par voie
d’arrét. Ses arréts sont motivés et ne sont susceptibles d’aucun recours et
immédiatement exécutoires.

Etant donné que certaines provinces issues du démembrement des
anciennes sont devenues ingouvernables ol regnent ['anarchie et le
désordre et que le pouvoir central se trouve dans le besoin urgent de
restaurer l‘autorité de [I'Etat sur I'ensemble du pays, la Cour
constitutionnelle dira la requéte de la demanderesse partiellement
recevable et en partie fondée.

C’EST POURQUOI

La Cour constitutionnelle, siégeant en matiére de l'interprétation de la
Constitution ;

Apres avis du procureur général ;

Vu la Constitution du 18 février 2006, telle que maodifiée par la loi n® 11/002
du 20 janvier 2011 portant révision de certains articles de la Constitution de
la République démocratique du Congo, spécialement en ses articles 161
alinéa 1%, 168 alinéa 1* et 198 alinéa 2 ;
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Vu la loi organique n° 13/026 du 15 octobre 2013 portant organisation et
fonctionnement de la Cour constitutionnelle, notamment en ses articles 54
alinéa 2 et 93 alinéas 1%, 2 et 4.

Vu le Réglement Intérieur de la Cour constitutionnelle, notamment en ses
articles 34, 35 et 36 ;

Se déclare incompétente pour interpréter les articles 10 de la loi de
programmation n°® 15/004 du 28 février 2015 déterminant les modalités
d’installation de nouvelles provinces et 168 de la loi n°06/006 du 09 mars
2006 portant organisation des élections présidentielle, législatives,
provinciales, urbaines, municipales et locales, telle que modifiée par la loi
n°11/003 du 25 juin 2011 et par celle n°15/001 du 15 février 2015.

En revanche, la Cour se déclare compétente pour connaitre du deuxieme
chef de demande et le dit partiellement fondé.

En conséquence, elle :

- constate le dépassement du délai de cent vingt jours prévu a 'article
10 de la loi de programmation n°14/004 du 28 février 2015
déterminant les modalités d’installation de nouvelles provinces ;

- affirme, le caractére irréversible du processus d’élection des
Gouverneurs et Vice-gouverneurs des provinces concernées par la
loi de programmation n° 15/004 du 28 février 2015 ;

- constate, néanmoins, la force majeure empéchant la Commission
électorale nationale indépendante d’organiser, dans les délais
légaux, les dites élections en |'absence d’installation des bureaux
définitifs des Assemblées provinciales de nouvelles provinces. I
s'agit des provinces ci-aprés: Bas-Uele, Equateur, Haut-Katanga,
Haut-Lomami, Haut-Uele, Ituri, Kasai, Kasai Central, Kasai Oriental,
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Kwango, Kwilu, Lomami, Lualaba, Mai-Ndombe, Mongala, Nord-
Ubangi, Sankuru, Sud-Ubangi, Tanganyka, Tshopo et Tshuapa.

- ordonne, en conséquence, a la Commission électorale nationale
indépendante d’évaluer, en toute indépendance et impartialité, tout
le processus électoral conduisant aux élections prévues dans son
calendrier global du 12 février 2015 et, notamment, celle des
gouverneurs et vice-gouverneurs de nouvelles provinces avant la
tenue des élections provinciales ;

- ordonne au Gouvernement de la République démocratique du
Congo de prendre sans tarder les dispositions transitoires
exceptionnelles pour faire régner I'ordre public, la sécurité et assurer
la régularité, ainsi que la continuité des services publics dans les
provinces concernées par la loi de programmation en attendant
I'élection des Gouverneurs et Vice-gouverneurs, ainsi que
I'installation des gouvernements provinciaux issus des élections
prévues par l'article 168 de la loi électorale ;

- enjoint au Gouvernement de la République démocratique du Congo
d’accélérer linstallation des bureaux définitifs des Assemblées
provinciales de nouvelles provinces et de doter la Commission
électorale nationale indépendante des moyens nécessaires pour
I’organisation impérative de I'élection des Gouverneurs et Vice-
gouverneurs desdites provinces avant toute élection des députés
provinciaux sur toute I'étendue de la République ;

Dit qu’il n’ya pas lieu a paiement des frais ;

Dit que le présent arrét sera notifié a la Commission électorale nationale
indépendante, au Président de la République, chef de [I'Etat, au
gouvernement et publié au Journal Officiel de la République démocratique
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du Congo, ainsi qu’au Bulletin des Arréts de la Cour constitutionnelle.

La Cour a ainsi jugé et prononcé en son audience de ce mardi 08 septembre
2015 a la quelle ont siégé Messieurs LWAMBA BINDU Benoit président,
BANYAKU LUAPE EPOTU Eugene, ESAMBO KANGASHE Jean-Louis, FUNGA
MOLIMA MWATA Evariste-Prince, KALONDA KELE OMA Yvon, KILOMBA
NGOZI MALA Noél, MAVUNGU MVUMBI-di-NGOMA Jean-Pierre, juges en
présence du ministére public représenté par le premier avocat général
SUMBUL MFUMWASHI Gloire avec |'assistance de OLOMBE LODI LOMAMA
Charles greffier du siege.

Le président
Les juges
-BANYAKU LUAPE EPOTU Eugene
LWAMBA BINDU Benoit
-ESAMBO KANGASHE Jean-Louis
-FUNGA MOLIMA MWATA Evariste-Prince
-KALONDA KELE OMA Yvon

-KILOMBA NGOZI MALA Noél

-MAVUNGU M’VUMBI di NGOMA Jean-Pierre

Le greffier du siege



